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1. 0 CONCEITO DE EURORREGIAQ

A Eurorregido ¢ uma estrutura apoiada pela Unido Europeia para
que os territorios vizinhos, pertencentes a diferentes paises,
avancem na cooperacao transfronteirica. Segundo a Associacao
das Regibes Fronteiricas Europeias (Arfe), apesar da grande
diversidade que se observa se mais de 80 Euro-regides
existentes actualmente na Europa, ha uma série de critérios
comuns de organizagdo, metodologia e contetdo que definem
uma Eurorregiao. Nela se definem a unido de entidades locais e
regionais com diferentes formas juridicas, com um método de
cooperacdo estrategicamente desenvolvido e orientado,
estabelecendo uma plataforma de governanca, com capacidade
de iniciativa e gestao de fundos, referentes a interesses comuns
quanto a vida social, econdmica, cultural, infraestruturas, etc.

Spmmm 'As Eurorregioes respondem a necessidade de gerir o territorio de uma forma
M@ participativa por parte dos actores econémicos e sociais representativos do ambiente
* local. O norte que deve orientar as politicas e acgdes € o principio da subsidiariedade,
B scgundo o qual os problemas devem ser tratados nos niveis de decisio mais
. | eficientes e proximos do publico. As Eurorregioes podem conferir a UE uma real
B dimenséo territorial do desenvolvimento econémico e social que até agora tem
faltado". Ferran Navinés, Assessor Economico do Conselho Econdmico e Social das

llhas Baleares.
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2. 0 TERRITORIO DA EURORREGIAO ALENTEJO-ALGARVE-
ANDALUZIA

A Eurorregido estd localizada no extremo sul da Peninsula Ibérica. E
uma area periférica a Unido Europeia, com elevada diversidade
paisagistica e cultural. Possui duas grandes bacias hidrograficas
(Guadalquivir e Guadiana) e as elevagdes mais altas da peninsula
configuram espacos de montanha e zonas rurais. Esta regiao tem
cerca de 1.200 km de costa no Atlantico e Mediterraneo.

v’ Extensao: 124.142 km2. 21,3% do total peninsular.

v" Populacao: 9.337.620 habitantes. 18% do total peninsular. Estrutura
diferenciada: mais jovem na Andaluzia, um pouco mais envelhecida no
Alentejo e Algarve (acima da média europeia).

Percentagem de populagdo por faixa de idade
(2009)
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v  Estrutura economica: dominada pelo sector dos servigos, como
expressa a distribuicdo do emprego e do Valor Acrescentado Bruto na
Eurorregido. O sector primario esta em retrocesso, apesar de ainda
acima da média europeia.

Distribuicdo por setores da populagéo ocupada (2008) Distribuigéio del VAB por setores (2007)
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3. OBJECTIVOS DA EURORREGIAO ALENTEJO-ALGARVE-
ANDALUZIA

= Promover o intercambio de informacao e o estudo de matérias de interesse
comum.

= Fomentar e coordenar iniciativas, projectos e propostas de accao para a
cooperacdo e intercambio de experiéncias entre as trés organizages e
restantes entidades signatarias, assim como a sua posterior
implementagao.

= Preparar projectos, programas e propostas conjuntas que possam
beneficiar de co-financiamento comunitario.

= Promover a colaboragdo e coordenagao entre agentes, estruturas, entidades
publicas e entidades privadas que possam contribuir para o0
desenvolvimento dos respectivos territorios fronteiricos.

= Executar as fungdes previstas pelas Comunidades de Trabalho no quadro
dos programas de cooperagao territorial ou qualquer outro instrumento
aceite pelos estados Espanhol e Portugués.

“Convénio de cooperagdo transfronteirica com a Comunidade Auténoma de Andaluzia, a Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Alentejo e a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, para a
constituido da Comunidade de Trabalho “Eurorregido Alentejo-Algarve-Andaluzia”. Boletim Oficial do Estado (BOE, 166,
Jjulho 2010). Didrio da Republica (DR n°110, 22 Série de 8/06/2010).

UMA FERRAMENTA ESTRATEGICA PARA ORIENTAR A COOPERAGAO



PLANO DE ACCAO
COOPERAGCAO TRANSFRONTEIRICA
ALENTEJO-ALGARVE-ANDALUZIA

1. FINALIDADES DO PLANO

= Fornecer um quadro estratégico para a cooperacao entre as trés regioes.

= Estimular e fomentar acgoes concretas.

= Ter um melhor cenario para o financiamento de projectos.




2. CRITERIOS METODOLOGICOS
El Plan se concibe como:

= APOI0 A DECISAQ. Apoio a decisdo dos agentes pablicos,
enquanto um processo aberto de comunicagdo, apoiado numa
organizacdo adequada as decisoes que devem ser tomadas em
cada fase do trabalho, com incidéncia tanto nas caracteristicas da
informagao, como na elaboragdo e valoragdo das decisoes a
adoptar.

= PROCESSO DE PARTICIPAGAQ. No qual todos os actores-chave
da cooperacdo se envolvam no processo de planeamento e se co-
responsabilizem na execugao das medidas programadas.

= GLOBALIDADE. Incorporando no processo de ftrabalho a
necessidade de contemplar, de forma integral, todos 0s aspectos
e componentes que influenciam o planeamento, para que cada
parte do trabalho tenha em conta todas as outras.

= PRAGMATICO. Evitando solucoes técnicas, economicas e de
gestao que nao sejam viaveis.

= FIAVEL. Procurar o cumprimento dos prazos de execugao
previstos, e a adequacao e qualidade de todos os elementos que
formam a assisténcia técnica.




3. PRIORIDADES DO PLANO

Inspiradas pelo PROGRAMA OPERACIONAL DE COOPERAGAO
TRANS-FRONTEIRIGO ESPANHA-PORTUGAL 2007-2013, aprovado
em 25 de Outubro de 2007, com a finalidade de promover o
desenvolvimento das zonas fronteiricas entre Espanha e Portugal, e o
reforgo das relagoes economicas e das redes de cooperagao
existentes. O programa estabelece as prioridades da cooperagao e
gestdo conjunta em matéria de:

a) Fomento da competitividade e promocgao do emprego.
b) Ambiente, patrimonio e prevengao de riscos.

¢) Ordenamento do territorio e acessibilidades.
d) Integragao socioeconomica e institucional.

Fomento da competitividade e promogao do emprego

» Agricultura, criagdo de gado, cortica e outros produtos do
pasto. Derivados e transformados (azeite e outros).

» Pesca e aquacultura.

» Extraccao mineira sustentavel e seus transformados.

» Energia renovavel.

» Material de transporte (aerondutica).

» Logistica internacional.

» Turismo.

» Salde.

» Cultura.

» Qutros.

A cooperacao melhora a producao enquanto investigagao-
inovacgao, integracao ambiental, e processos de comercializagao e
valorizagao de produtos.




IRRIGAGAO

v’ Potencialidades destacadas no sector: produtos derivados do
pasto, derivados e transformados (azeite, vinho, frutas e
hortaligas...), optimizacdo do regadio, gestdo comum de
recursos pesqueiros.

v' Desde 2008 a aposta europeia pelas energias renovaveis
converteu-se em normas de cumprimento imperativo, de
cumprimento, tendo-se estabelecido a meta de que em 2020 a
quota de energia procedente de fontes renovaveis nos Estados
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membros se deve situar nos 20%. A nova estratégia energética da
UE abarca um importante pacote de medidas sobre energia e
clima (alcancar 20% de poupanga e 20% de reducgao de gases de
efeito estufa).

e » v 0 sul da Peninsula Ibérica

destaca-se pelos elevados
indices de radiagao solar e
por uma incidéncia
importante de ventos. A
cooperagao na investigacao e
desenvolvimento de energias
renovaveis, especialmente a
solar, é wuma darea de
interesse comum.

v E uma linha de posicionamento estratégico para a Eurorregido
Alentejo-Algarve-Andaluzia, que conhece uma posi¢cao muito
competitiva no contexto europeu.
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Meio ambiente, patrimdnio e prevencgao de riscos

Esta prioridade, que aspira a melhorar a qualidade de vida dos
habitantes da zona fronteiriga, reflecte também a preocupagao pelos
objectivos de sustentabilidade da Uniao Europeia expressos em
Gotemburgo. Centra-se no planeamento e gestdo coordenada das
infraestruturas e servigos ambientais, na promogdo de medidas
conjuntas para proteger e melhorar 0 meio ambiente e recursos
naturais e culturais, e no apoio ao planeamento e gestao conjunta dos
recursos humanos e materiais por ambos os lados da fronteira, no
sentido prevengao de riscos e a intervengdo eficaz em caso de
desastres.

- Parque Nacional
| Parque Maturais

- Paragem Naturais
| Reserva Naturais

- Paisagem Protegida

~ @CORDOBA

ESPAGCOS NATURAIS PROTEGIDOS
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REDE RODOVIARIA PRINCIPAL

~====== Rede convencional
-===e Rede de Alta Velocidade
weeeeRede de Alta Velocidade (em construgéio ou programados)
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REDE FERROVIARIA



Ordenamento do territorio e acessibilidades

A integragcdo territorial pode alcancar-se mediante processos
conjuntos de planeamento espacial e urbano na zona fronteirica. I1sso
pode ser implementado de uma forma sustentavel com um
planeamento e uma coordenagao solida das redes de transportes
publicos, por ambos os lados da fronteira, com a criagao de infra-
estruturas logisticas transfronteiricas e de transporte intermodal,
assim como com 0 desenvolvimento de projectos para um uso
partilhado dos recursos energeéticos.

— 220kV
— 150kV
—— 132kV

—~ —  Em construgéo ou programados
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REDE ELECTRICA
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PLANEAMENTO TRANSFRONTEIRIGO

Integragao socioeconomica e institucional

E possivel atingir uma maior integragdo socioeconémica e
institucional no ambito da Eurorregido, favorecendo o uso partilhado
de servigos sociais, educativos, culturais, desportivos e de lazer. O
estabelecimento de mecanismos de cooperagdo em assuntos de
Servigos sociais e sanitarios ira melhorar a assisténcia e o nivel de
cobertura em areas de fronteira. A integracao institucional pode ser
melhorada através da criagdo de redes de governanga com a
participacdo de autoridades locais, empresarios, organizacoes da
sociedade civil e instituicoes publicas.

v Harmonizagdo dos regulamentos para usos e actividades na
area transfronteiriga.

v" Servicos Publicos: salde, servigos sociais, protec¢ao contra
incéndio, resgate e primeiros socorros.

v" Gestao conjunta do dominio publico hidrico (fluvial € maritimo).




4. MATERIAS SUSCEPTIVEIS DE GERAR OPORTUNIDADES NO
CONTEXTO DO PLANO

> OPORTUNIDADES PARA GERAR MAIOR RIQUEZA E REFORCAR A
CAPACIDADE PRODUTIVA:

Por exemplo: cooperagao transfronteiriga em matérias do turismo

> OPORTUNIDADES PARA REFORCAR AS REDES TERRITORIAIS
TRANSFRONTEIRICAS:

Por exemplo: a rede de estradas, a paisagem e a navegabilidade do Baixo Guadiana.

> OPORTUNIDADE DE RESOLVER DISFUNGOES ATRAVES DE
INTERVENGOES COORDENADAS:

Por exemplo: a coordenacao das normativas de regulagao das superficies comerciais.

> OPORTUNIDADE PARA INCENTIVAR A COLABORAGAQ TECNOLOGICA E A
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO:

Por exemplo: na agricultura em estufas.

> OPORTUNIDADES PARA DOTAR DE MAIOR EFICACIA AS POLITICAS
PUBLICAS EM CADA REGIAO:

Por exemplo: a gestao coordenada das zonas humidas do Atlantico Sul.

> OPORTUNIDADE DE EVITAR EFEITOS PERVERSOS POR FALTA DE
COORDENAGAO.




5. ORGANIZAGAO GERAL DO TRABALHO

Para organizar o trabalho de elaboracao do Plano
de Accado para a cooperagdo transfronteirica de
Alentejo-Algarve-Andaluzia irdo desenvolver-se as
seguintes fases:

FASE 1: FUNDAMENTOS

Accoes relacionadas com a identificacdo de actores, captagao de
informacao e andlise de experiéncias desenvolvidas.

Equipe Técnica UTE

Espanhol-Portuaués

Gabinete Iniciativas Tranfr
A-A-A

Entrevistas

Grupos de Trabalho

Comunicagao

Observacao do Terreno

Agentes Publicos
Identificagao
Agentes

Agentes Privados

Servigos publicos,
Infraestruturas e Redes

Pesquisa de Espacos y Fendmenos naturais

Informagao transfronteiricos

Setores Produtivos Potenciais
Cooperacéo Transfronteirica

Estruturas Conjuntas
Cooperagao
Selegdo

Experiéncias e

trabalhos

Instrumentos Planificagao

Projetos e Grupos Coop.




FASE 2: DIAGNOSTICO TECNICO

Com base nas prioridades estabelecidas pelo Programa Operacional
de Cooperagao Transfronteirica Espanha-Portugal 2007-2013 para o
territorio da Alentejo-Algarve-Andaluzia, sao desenvolvidos:

- Estudos de caracterizacao do ambito: fisico-territorial,
de articulacao produtiva e integragao social.

- Estudos de elementos e sistemas territoriais e
produtivos que respondem as  prioridades
estabelecidas na cooperacao transfronteirica: sistema
de povoamento, infraestruturas territoriais (de
comunicagao, telecomunicagoes, energeticas, ciclo da
agua, usos produtivos urbanos e rurais).

FASE 3: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

A inclusao desta fase responde a convicg¢ao de que a particao
dos agentes envolvidos no Plano é uma “boa pratica” que
melhora a gestdo do territorio para além do processo de
planeamento, o que ira contribuir para o reforgo da cooperagao
transfronteirica. Entre os beneficios que derivam por se
incorporar a participacdo dos agentes do territorio destacam-se
0S seguintes:

- 0 fortalecimento da capacidade das instituicoes e da
sociedade civii para criar um clima de
corresponsabilidade.

- A geracao de informagOes valiosas e uma visao
qualitativa que complemente e reforce as conclusoes
do diagnostico técnico.




- A melhoria da viabilidade social e institucional das
medidas e propostas estabelecidas nos instrumentos
de planeamento.

FASE 4: ELABORAGAO DO PLANO DE ACTUAGCAO PARA A
COOPERAGAO  TRANSFRONTEIRIGA  ALENTEJO-ALGARVE-
ANDALUZIA

0 Plano néo pretende ser a integragdo das medidas realizadas
pelos diversos agentes do territorio, mas sim:

- Responder aos desafios da cooperacao transfronteiriga
no futuro imediato, a planear de acordo com o Plano em
vigor.

- Estabelecer metas, objectivos, estratégias, lineas de
actuacao, etc. que respondam as caracteristicas do
territorio e, portanto, ser singular e diferenciado de outros
planos de cooperagao formulados para outros territorios.

- Constituir um conjunto coerente de acgoes programadas
que se caracterizem pela sua viabilidade técnica,
economica e institucional.

CONTEUDO DO MARCO ESTRATEGICO DA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Diagnéstico

Objetivos gerais

Objetivos especificos

Ambitos espaciais de intervencdo
Areas de intervencdo

Estratégia de intervencao

Banco de projectos da cooperagao transfronteiriga




Marco Juridico

Diagndstico
Técnico

Objetivos Objetivos Necessidades
Gerais Especificos financeiras

Diagndstico

Participativo : .
Recursos Financeiros
Linhas de

Accao

Medidas Orgaos
< Plano

Critérios e Orientacoes
Politicas

Areas de
intervengdo

Agentes

FASE 5: PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

Sera o instrumento que permitira organizar uma serie de
actividades estabelecidas, e que monitorize o proprio Plano de
Accéo. Consistira no desenho de um Sistema de Informagao de
um Sistema de Acompanhamento e Avaliagao.

FASE 6: DIFUSAO

As acgoes de difusao do Plano irdo ser conduzidas de modo a
tornéd-lo conhecido para a populagao do territério e para o
conjunto da sociedade, e serdo basicamente de dois tipos:

- Comunicagdo para a participagdo: grupos de trabalho,
sondagens e acgoes diversas.

- Difusao: pagina Web e publicagdo de um documento
sintese do Plano de Acgao com vista a sua difusao.







